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ime Nemackog Federalnog Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ)
i (BMZ).

ZAHVALA

Poduhvat sastavljanja komentara jednog ustava, kao svako ljudsko angaZovanje,
zahteva finansijsku 1 institucionalnu potporu, pogotovu podrzavanje [judi. Ove resurse
ne moze posedovati jedna jedina institucija, jos manje jedan Covek ili vide njih. Takav
poduhvat se moze ostvariti jedino ako postoji koordinirano angazovanje svih. U prvom
redu, potrebna je financijska i institucionalna potpora onih koji zive na Kosovu koji su
duzni da pomognu kosovskom drustvu da se oblikuje po standardima, po nacelima, po
normama 1 svojstvima zapadnog konstitucionalizma. Upravo je takav sluCaj bio sa
Komentarom koji je realizovan zaista bezrezervnim financijskim i institucionalnim
podrzavanjem Federalnog Ministarstva za saradnju i razvoj Savezne Republike
Nemacke (Bundesministerium flir Wirtschaftliche Zusammenarbeit der Bundes-
republik Deutschland) i Nemackog drustva za medunarodnu saradnju (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ). Ovom priitkom Zelimo da
izrazimo nasu duboku zahvalnost za ovu veliku pomo¢ nemackih poreskih obveznika u
stvaranju ovog Komentar. Nadamo se da u toku ove dve godine naSeg rada na
Komentaru nismo, nadim stalnim zahtevima za logisticko i drugo podrzavanje izrade
Komentara, uznemiravali predano osoblje implementiraju¢eg projekta “Savetovanje za
pravnu reformu na Kosovu™ (Rechtsreformberatung in Kosovo), naroéito rukovodioca
ovog projekta g. Volkmar Theobald-a. Koristime ovu priliku da se zahvalimo osoblju
Projekta i litno g-dinu Theobald-u na ovu zaista neograni¢enu potporu. Bili bismo
saista nepravedni da ovom prilikom ne napomenemo g-dina. Flakron-a Sylejmani,
visokog pravnog savetnika Projekta za pravnu reformu u GIZ, zbog njegovog
svestranog 1 nesebi¢nog zalaganja oko naSeg rada, te profesionalnih sugestija 1
komentara kao i odliéne koordinacije aktivnosti za uspesno okoncanje rada na
Komentaru.

Posebna zahvalnost se upucuje nemackim i drugim recenzentima zbog njihovog
strpljenja kojim su ulagali svoje profesionalno znanje i iskustvo u komentarisanju
linalnog teksta nadeg rada. Njihove profesionalne preporuke, te dubina i clokventnost
kojima se one prozimaju, imale su za nas veoma veliki znacaj za sastavljanje konacne
verzije, koju predstavljamo kosovskoj i 8iroj javnosti.

Nema sumnje da na$ rad kao sudije Ustavnog suda kao i kolosalne iskustvo steceno u
ove Cetiri godine rada Ustavnog suda Republike Kosova, bili od izvanredne pomo¢i u
komentarisanju Ustava Republike Kosova, imajuéi u vidu sasvim specifiéne slucajeve
od ncogranienog uticaja na procese juridicnosti 1 konstitucionalizacije socijalnih,
politickih, ekonomskih 1 kulturnih procesa kosovskog drustva. Ovo nas navodi da od
srea zahvaljujemo svim sudijama i celokupnom osoblju Ustavnog suda koji su, svojim
predanim radom, olaksali stvaranje sudske prakse kosovskog ustavnog sudstva na kojoj
moze zavideti svaki sud u regionu i Sire.

Nipzad, naSe porodice zasluzuju posebnu zahvalnost zbog iskazanog postovanja prema
naso] predanosti i zajedni¢kom radu u sastavljanju Komentara, pri ¢emu nije uvek bilo
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pojasnjenje pruzio je Ustav Kosova, kao prvi ust

avni tekst nezavisnog | suverenog
Kosova. Tumacenje ovog teksta, k

ao 1 svakog drugog teksta koji sadrzi opste ustavne
norme 1 nacela, dakle norme i nacela koja su uopdtenija od svakog drugog pravnog
teksta. predstavija tezak zadatak. Ustvari, zadatak tumacenja Jednog ustavnog teksta
predstavlja izvanredno tezak zadatak. U nasem slucaju, ova tefkoca koja je izazvala
pocetne dileme, proistekla je i iz ¢injenice da se po prvi puta se pristupilo takvom
tumacenju ustavnog teksta nezavisnog i suvercnog Kosova. Uprkos tome. mi smo

prilwvatili ovaj zadatak sa Jedinim  ciliem da uspostavimo poetne  temelje

komentarisanja ustavnih normi i nagela u duhw akademsko-struénih standarda za Siru

Javnost na Kosovu i van njega, odnosno za pravnu i akademsku zajednicu u zemlji i
van nje. Bio je to naporan i dug posao, koji je trajao vise od dve godine, da bi najzad
bio krunisan ovim nagim zajednickim produktom koji nudimo nasem ¢itaocu

Primarna svrha svake norme i opsteg pravnog nacela, k

a0 Sto je dobro poznato, jeste
uredivanje odnosa pro finuro,

bez retroaktivnog dejstva. U sustini, zabrana
retroaktivnosti nacela ili pravne norme predstavlja civilizacijsko dostignuce, koje moze
imati retke izuzetke i to u korist pojedinca. Ovde ova tema u ovom trenutku nije od
znacaja. Ono Sto ovom prilikom Zelimo da naglasimo jeste to da, pored ove primarne
svrhe, nacelo ili opita norma u zemljama u tranziciji, kao $to Je slucaj i sa Kosovom,
ima i drugu sekundarmu svrhu, pored prve primarmne svrhe normiranja odnosa u drustvu
pro futiro, bez retroaktivnog dejstva, u nadelu. Ova svrha nacela 1 normi drustava u
tranziciji se sastoji u ¢injenici da se cilja da sc zakonske i ustavne norme ovih drustava
budu sama tranzicija. dakle sama o¢ckivana promena; jednom recju, sadadnjost koja
odreduje buducnost jednog drustva u tranziciji. Takav je i Ustav Kosova i zakoni koji
iz njega proisticu; Ustav Kosova visi carski rez tzmedu gorke proglosti Kosova i
njegovih gradana i nove perspektive u celosti oblikovane po nacelima, normama i
svojstvima zapadnog konstitucionalizma, Ovo} Ustavom utvrdenoj filozofiji pridrzava
se svaka re¢ i svaki red Komentara, sa nadom da ¢emo nadem Citaocu pruziti drugaciju
perspektivu od one koja se tu i tamo nalazi o ustavno-pravnim tekstovima kod nas i u
regionu Balkana. uopite. Razume se. kao i svaki ljudski rad, i ovaj nas moze da sadrzi
koju nenamernu gresku, za koje preuzimamo odgovornost danas i ubuduce. Nadamo se
da ¢e i ¢italac ovako shvatiti eventualne greske koje se mogu naéi u tekstu Komentara,

Prof. dr. Enver Hasani
Prof. dr. Ivan Cukalovi¢
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